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Piedras Negras, Coahuila a 01 de Septiembre de 2024
Opinién Evaluacién al Desempefio
Ejercicio 2023

LIC. NORMA LUCILLE TREVINO GONZALEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL

PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA

PRESENTE.-

Por medio del presente documento, me permito presentar a usted la opinién respecto a la evaluacién al
Desempefio del afio 2023.

Al hablar de evaluacién al desempefio a nivel gobierno municipal, se habla de un proceso que debe ser
continuo, sistemdtico y periédico, mediante el cual se aprecie cuantitativa y cualitativamente el grado en que
las autoridades municipales, logra las metas de su gestién en términos de compromisos establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo sus funciones y obligaciones por ley bajo un esquema de economia,
eficacia y equidad, con el propésito fundamental de servir y responder de sus actos al ciudadano.

La evaluacién del desempefio gufa a una cultura de anilisis de los recursos empleados para lograr resultados
e impactos en la comunidad por parte del gobierno local, y con ello poder reflexionar sobre su alineamiento
con las metas y objetivos planteadas en los inicios de gestion.

En concreto, se trata de medir el resultado en términos de impacto social de la gestién puiblica y comparar
lo presupuestado con lo logrado, con Ia finalidad de identificar areas de mejora.

Esta opinién se emite en base a la informacion proporcionada por el Municipio de Piedras Negras, Coahuila

y en base a resultados previos en cuanto al Desempefio Gubernamental.

La entidad present6 informacién de indicadores correspondientes a programas orientados a la poblacién del
Municipio de Piedras Negras.
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puntos de
la ciudad.

OBRAS

PUBLICAS

Mi CIUDAD SIN
BACHES

Atender
las
demandas
ciudadana
S para
mantener
calles y
avenidas
del
Municipio
en buen
estado.

Piedras

Negras

Obras y
Servicios
de Calidad

3,000.0
0

m3
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MEJORANDO
TU RUTA

Mantener
las calles y
avenidas
principales
debidamen
te
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s para
evitar
accidentes
viales.

Piedras
Negras
Obras y
Servicios
de Calidad
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ALUMBRANDO
TU SEGURIDAD

Mantenimi
ento de
sistemas
de
alumbrado
existentes,
bases,
postes,
brazos,
cableado,
etc.

Piedras
Negras
Obras y
Servicios
de Calidad

3.00

CONTABILIDAD, AUDITORIA Y CONSULTORIA A SECTOR

Contrato
s

PAVIMENTACIO
NES,
REHABILITACIO
NES Y
RECARPETEO
DE VIALIDADES

Mantener
calles
transitable
s,
rehabilitar
las
principales
calles y
avenidas
del
Municipio
y
Pavimenta
r las calles
con

rezago.

Piedras
Negras
Obras y
Servicios
de Calidad

74,000.
00

m2

82004.68

REPARACIONE
S EN GENERAL
Y APOYOS EN
RIESGOS E
INSEGURIDAD
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nes en
bafos o
areas en
general y
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peticiones
ciudadana
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sufrido
algin
siniestro.

Piedras
Negras
Obras y
Servicios
de Calidad
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servicios

CONSTRUCCIO
N Y RESCATE
DE ESPACIOS
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equipary
mantener
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municipale
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Piedras

Negras
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Servicios
de Calidad
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m2
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90

desarrollos
dela
ciudad.

CONSEJO
MUNICIPAL DE
DESARROLLO
URBANO

Temas
especiales
referentes
a
Urbanismo
analizados
por
expertos
enla
materia

Piedras
Negras
Obras y
Servicios
de Calidad

3.00

Reunion
es

ACTUALIZACIO
NES CON LOS
D.R.O
(DIRECTOR
RESPONSABLE
DE OBRA)

Coordinar
reuniones
con
colegio de
Arquitecto
se
Ingenieros
con
respecto a
obligacion
es que se
asume por
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desarrollo
de la obra
de
acuerdo al
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o

Piedras
Negras
Obras y
Servicios
de Calidad

1.00
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JUNTA PARA
COORDINACIO
N DE TRAMITES
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mejor
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ciudadano

Piedras
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Obras y
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de Calidad

2.00

Reunion
es
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AUDITIVOS vista y Incluyente
oido
(lentes y
aparatos
auditivos)
beneﬁmar Desarrollo
PRIMER BEBE | 3lPrimer | “c lry Beneficia
DEL ANO iy nifa | 2 rios 0
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certeza
juridica

878 790 5645
TELEFONO

] JZ AUDITORIAS@GMAIL.COM
CORREO ELECTRONICO



f) "' ) L.C.C. JORGE ABRAHAM ZAPATA RODRIGUEZ

IS CONTABILIDAD, AUDITORIA Y CONSULTORIA A SECTOR
o L GUBERNAMENTAL

Brindar
atencion
alimenticia
a adultos
mayores
para
mejorar su
calidad de

vida. Desarrollo
ESTANCIA DEL Cursos y Social y
ADULTO talleres d Human 120
MAYOR eres de umano

zumba, Incluyente
taichi,
manualida
des, coro
plenitud,
danza
folclérica y
corte de
cabello.

Usuarios 949

Durante el periodo de revisién se detectd que la entidad conoce la legislacién aplicable en cuanto a programas
presupuestales y su evaluacion, sin embargo, no ha dado cumplimiento y seguimiento a lo correspondiente al
ejercicio 2023.

Se verificé que la entidad realiza reuniones para dar seguimiento a los programas establecidos en cada una
de las Direcciones anteriormente mencionadas, presentando formatos en Excel denominados Programas
Operativos Anuales, en los cuales detallan

1) Alineaci6n con el eje del Plan de Desarrollo Municipal

2) Unidad Responsable
3) Nombre del programa y subprograma
4) Poblacién Objetivo
5) Variables
6) Indicador
7) Formula
8) Unidad de Medida
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Medios de Verificacién

10) Observaciones

11) Resultados Esperados

12) Resultados obtenidos.

Sin embargo, no se presenta evidencia de aplicar el Presupuesto Basado en Resultados para el ejercicio 2023.

1)

2)

3)

4)
5)
6)

Lineamiento que regule y oriente el desarrollo y aplicacién del Sistema de Presupuesto Basado en
Resultados.

Cumplimiento a lo establecido en el modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio, por lo que no es posible concluir si la entidad tuvo un apropiado
desempefio de la gestién

Elaboracién de Programa Operativo Institucional, con los elementos minimos establecidos de
acuerdo a la normatividad aplicable.

Los programas presupuestarios no contienen los elementos minimos

Fichas técnicas

Programa Anual de Evaluaciones.

CONCLUSION
El Municipio de Piedras Negras, Coahuila, en base a la informacién presentada, cumple de manera

parcial con la evaluacién de desempefio, por lo que se sugiere a la entidad sujetarse a la Normatividad
correspondiente

NORMATIVIDAD APLICABLE
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 64.-La informacién que establezca el consejo relativa a la evaluacién del desempefio de
los programas y politicas publicas se difundira en Internet. La informacién disponible relativa a la evaluacién
mas reciente se incluird junto con la presentacion de los documentos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a méas tardar el Gltimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones,
los resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Articulo 171. Los recursos econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos
auténomos vy las entidades paraestatales Y paramunicipales, se administrarén con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos serén evaluados por las instancias técnicas que establezca el
Estado, con el objeto de propiciar que los recursos econoémicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 67 fraccién XXXIV
y 158P fraccién IlI

CODIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO 268.- Los programas presupuestarios, deberan contener los siguientes elementos:

L. Nombre del programa.

1l Objetivos generales.

1. Objetivos especificos.

Iv. Concordancia o relacién con el Plan Municipal de Desarrollo.

V. Diagnéstico de la situacién social y/o descripcién del problema.

Vi, Reglas de operacién y otros instrumentos normativos que regulen la operacién del programa.
Vil Poblacién o drea de enfoque u objeto que se atiende.

VIl Presupuesto Original Asignado, Presupuesto Mod ificado, Presupuesto Ejercido.

IX. Origen de los Recursos.

X. Matriz de Indicadores en donde se:

a) Establezcan los objetivos del programa y su alineacién con la planeacién municipal y estatal.
b) Incorporen los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados.

c) Identifiquen los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores. d)
Describa los bienes y/o servicios que entrega el programa a la poblacién.

e) Describa las actividades e insumos para producir los bienes y/o servicios. Incluya supuestos
sobre los riesgos que pueden afectar el desem pefio del programa.

ARTICULO 269.- La Tesoreria Municipal es la dependencia administrativa responsable de integrar y elaborar
el proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, el cual se integrara con programas que deberan contener
las previsiones sobre los recursos que serdn asignados para la consecucién de los objetivos y metas previstos,
determinando los instrumentos y responsables de su ejecucién.
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ARTICULO 279.- La Tesoreria Municipal implementara el Sistema de Presupuesto por Programas y de
Evaluacién al Desempefio de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 280.- El gasto publico municipal se ejercera de acuerdo con el presupuesto de egresos autorizado
y deberd ajustarse al monto asignado a los programas correspondientes, a través de érdenes de pago que
expida la propia Tesoreria Municipal.

ARTICULO 283.- La Tesorerfa Municipal facilitard la incorporacién de Ia técnica de Presupuesto por Programas
en las dependencias, identificando la estructura programatica, fciles de armonizar con los planes operativos
anuales y con los ingresos para la distribucién de los egresos.

ARTICULO 296.- El control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal tendré por objeto examinar |a
actividad financiera del ayuntamiento, con el fin de verificar que se apliquen correctamente los recursos y se
cumpla con los objetivos y metas trazados en los programas y planes de desarrollo de conformidad con los
indicadores aprobados en el presupuesto.

Los ayuntamientos y sus entidades deberan integrar en sus presupuestos, los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desempefio, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, asi como por lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO 298.- La evaluacién del gasto publico basara sus resultados en la relacién entre su ejercicio y el
cumplimiento de las metas y objetivos trazados en los programas y planes de desarrollo de conformidad con
los indicadores aprobados en el presupuesto.

ARTICULO 300.- El ayuntamiento podra aprobar transferencias, reducciones, cancelaciones o adecuaciones
presupuestarias, siempre y cuando se justifique la necesidad de obras y servicios que el propio ayuntamiento
califique como de prioritarias o urgentes.

LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y DISENO DE INDICADORES DE DESEMPENO MEDIANTE LA
METODOLOGIA DE MARCO LOGICO EMITIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

DISPOSICION QUINTA.- Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el
programa y deberdn cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones.

b) Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben proveer informacién sobre
la esencia del objetivo que se quiere medir.

c) Economia: que la informacién que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debers estar
disponible a un costo razonable.
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d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacién independiente;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, y

f) Aportacién marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe proveer informacién adicional en comparacién con los otros indicadores
propuestos.

DISPOSICION SEXTA.- Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestién. Los indicadores estratégicos
deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.
Los indicadores de gestién deberan medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores que dan
seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

En concordancia con la Ley General de Desarrollo Social, los indicadores estratégicos para programas sociales
podran corresponder a indicadores de resultados, los cuales reflejan el cumplimiento de los objetivos sociales
de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, o bien, a indicadores de gestién
que miden procesos, pudiendo corresponder a indicadores de bienes y servicios.

Los indicadores deberén considerar alguna de las siguientes dimensiones:

a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia: mide la relacién entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos
utilizados

¢) Economia: mide la capacidad para generary movilizar adecuadamente los recursos financieros, y d) Calidad:
mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los
objetivos del programa.

Para cada indicador debers elaborarse una ficha técnica, la cual, contendr4 al menos los siguientes
elementos:

a) Nombre del indicador: es la expresién que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir
con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en é|
intervienen.

b) Definicién del indicador: es una explicacién mas detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se
pretende medir del objetivo al que est4 asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

c) Método de célculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que se
relacionan las variables.

d) Frecuencia de medicién: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del
indicador.
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e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacién concreta de la forma en que se quiere expresar el
resultado de la medicién al aplicar el indicador, y

f) Metas: establece Iimites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado y permiten
enfocarla hacia la mejora. Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet junto con los
indicadores de desempefio los elementos minimos establecidos en la ficha técnica, sefialados en parrafo
anterior.

REGLAS PARA EL PROCESO PRESUPUESTAL ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LIBRO II. AMBITO MUNICIPAL
CAPITULO I. MUNICIPIOS
TITULO PRIMERO. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
Con base en lo establecido en el articulo 64 de la LGCG, la informacidn relativa a la evaluacién mds reciente
del desempefio de los programas y politicas publicas se incluird junto con la presentacién de la Iniciativa de
Ley de Ingresos.

ANEXO | Mecanismo para la creacién de Programas Presupuestarios

1.- Estructura del Programa Presupuestario

2.- Matriz de Indicadores para Resultados
3.- Indicadores de Desempefio ‘ ' q ’

ATENTAMENTE. .’ 0

/ / JORGE A. ZAPATA RDZ
/ Consultoria y Auditoria
L.C.C. JORGE ABRA| PATA RODRIGUEZ Gubernamental
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ACEVAL

Academia Nacional de
Evaluadores de México

Ciudad de México, a 06 de febrero de 2024
Oficio No. CE23/25 — XXXV

Jorge Abraham Zapata Rodriguez
PRESENTE.

Asunto: Acreditacidn de Membresia 2024

La Academia Nacional de Evaluadores de México A.C. (ACEVAL), hace constar que usted ha
cubierto los requisitos establecidos y ha realizado una aportacion para el patrimonio de
ACEVAL, de acuerdo con lo estipulado en la fraccién séptima y octava de los estatutos del
Acta Constitutiva 93,485 suscrita ante Notario publico José Ignacio Senties Laborde el dia 14
de septiembre de 2021, se le reconoce como:

Persona Miembro Activo

Dicho carécter le confiere el derecho a participar con voz y voto en las Juntas de Membresia,
asi como recibir los beneficios de las gestiones que ACEVAL realice para sus agremiados. La
vigencia de esta acreditacién es al 31 de diciembre de 2024.

A peticién de la persona interesada hacemos constar que es persona miembro de ACEVAL
desde el afio 2023.

Con la finalidad de certificar la membresia en ACEVAL, se extiende la presente en la Ciudad

de México a los 06 dias del mes de febrero de 2024.

Cordialmente.
Comité Ejecutivo 2023-2025.

Diana Yolanda Valadez Rovelo Oscar Luis Figueroa Rodriguez
Coordinacion General Secretaria Técnica
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José Benjamin Chacén Castillo .
Administracion Financiera Jaquelin Meza Urias
Vocalia de los Estados
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Lauro Mercado Gasca
Consejeria

C.c.p. Archivo
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